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Madonas novada pašvaldības (turpmāk – pašvaldība) dome 2025. gada 27. novembrī pieņēma lēmumu izdot saistošos noteikumus Nr. 34 “Madonas novada kapsētu darbības un uzturēšanas saistošie noteikumi” (turpmāk – saistošie noteikumi) un nosūtīja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – ministrija) atzinuma sniegšanai.
Pašvaldība 2025. gada 29. decembrī saņēma ministrijas atzinumu Nr. 1-18/6230 “Par saistošajiem noteikumiem Nr. 34”, kas reģistrēts pašvaldībā ar Nr. 2.1.3.2/25/4986 (turpmāk – Atzinums), kurā ministrija izteikusi iebildumus par pašvaldības saistošajiem noteikumiem. 
Atzinumā ministrija:
1. lūdz precizēt saistošo noteikumu 58. punktu, veidojot apakšpunktus vai viena punkta vietā veidojot vairākus punktus, kuros norādīt katru saistošo noteikumu punktu vai apakšpunktu, kurā definēta darbība vai bezdarbība, kas ir administratīvi sodāma. Katram administratīvajam pārkāpumam administratīvā atbildība jānoteic atsevišķi, izvērtējot pārkāpuma kaitīgumu un smagumu. Vienlaikus par katru punktu vai apakšpunktu (darbību vai bezdarbību) atsevišķi norādīt administratīvā soda apmēru, izvērtējot pārkāpuma smagumu;
2. norāda, ka nevar attiecināt administratīvo atbildību uz saistošo noteikumu 15.3. punktu, jo administratīvā atbildība par 15.3. apakšpunktā noteikto pārkāpumu ir nosakāma, pamatojoties uz Administratīvo sodu likumu par pārkāpumiem pārvaldes, sabiedriskās kārtības un valsts valodas lietošanas jomā, jo tā 11. pants nosaka administratīvo atbildību par sabiedriskās kārtības traucēšanu.
3. norāda, ka nevar attiecināt administratīvo atbildību uz saistošo noteikumu 15.4. apakšpunktu, jo koku ciršanas (zāģēšanas) kārtību regulē Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr. 309 “Noteikumi par koku ciršanu ārpus meža”, kuru 4. punkts noteic, ka attiecīgās zemes īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam nepieciešama pašvaldības atļauja koku ciršanai ārpus meža, ja kokus cērt, citastarp, arī kapsētā. Savukārt saskaņā ar Meža likuma 51. panta vienpadsmito daļu par patvaļīgu koku ciršanu vai bojāšanu administratīvā atbildība jau ir paredzēta un pašvaldībai nav tiesiska pamata paredzēt administratīvo atbildību par tādu pārkāpumu, kurš ir noregulēts normatīvajā aktā ar augstāku juridisko spēku;
4. norāda, ka nevar attiecināt administratīvo atbildību uz saistošo noteikumu 15.8. apakšpunktu, jo Krimināllikuma 185. pantā paredzēta atbildība par kapsētas infrastruktūras un labiekārtojuma elementu tīšu bojāšanu vai bojāšanu aiz neuzmanības, ja kaitējums ir maznozīmīgs vai izpaužas kā sabiedriskās kārtības traucēšana, piemērojama administratīvā atbildība saskaņā ar Administratīvo sodu likuma par pārkāpumiem pārvaldes, sabiedriskās kārtības un valsts valodas lietošanas jomā 11. panta pirmo daļu
5. norāda, ka nevar attiecināt administratīvo atbildību uz saistošo noteikumu 15.9. apakšpunktu, jo Ministru kabineta 2024. gada 25. jūnija Nr. 411 “Mājas (istabas) dzīvnieku labturības un aizsardzības noteikumi” 40.2. apakšpunkts noteic, ka suni, ja tas atrodas ārpus īpašnieka teritorijas to ved pie pavadas, izņemot suņu specializētajā pastaigu laukumā un pilsētu un ciemu publiskajās vietās, kurās tas ir atļauts saskaņā ar attiecīgās pašvaldības saistošajiem noteikumiem
6. lūdz precizēt saistošo noteikumu 59. punkta redakciju:
6.1. ievērojot ministrijas skaidrojumu attiecībā uz 58. punktu saistībā ar 15.punktu;
6.2. neattiecināt administratīvo atbildību uz saistošo noteikumu 47.8. apakšpunktu. Patvaļīga 
kapavietas reljefa maiņa un grunts pārvietošana kapsētā, ja tā saistāma ar mantas bojāšanu vai kvalificējama kā kapa apgānīšana, var tikt vērtēta Krimināllikuma 185., 186. vai 228. panta ietvaros, bet kultūras pieminekļa statusa gadījumā, papildus ņemams vērā Krimināllikuma 229. pants un likumā “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” noteiktā administratīvā atbildība;
6.3. pārskatīt un, nepieciešamības gadījumā, precizēt saistošo noteikumu 47.4. apakšpunktu 
par kura pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība. Vēršam uzmanību, ka saistošie noteikumi nekonkretizē, vai kapavietas uzturētājam nepieciešams saņemt rakstveida piekrišanu, vai sākotnēji iesniedzams iesniegums par iepriekš minēto darbību veikšanu u. tml. Tādēļ ministrija aicina šo apakšpunktu pārskatīt un izvērtēt nepieciešamību to precizēt;
6.4. pārskatīt un, nepieciešamības gadījumā, precizēt saistošo noteikumu 47.9 apakšpunktu, jo pašvaldības nav tiesīgas paredzēt administratīvo atbildību par pārkāpumiem, kas saistīti ar atkritumu izmešanu, jo administratīvā atbildība jau ir paredzēta Atkritumu apsaimniekošanas likuma IX. nodaļā.
Vienlaikus Atzinumā ministrija izteic šādus priekšlikumus un aicina:
1) precizēt saistošo noteikumu paskaidrojuma raksta 1. sadaļu. Atbilstoši Pašvaldību likuma 46. panta pirmajai daļai, izstrādājot saistošo noteikumu projektu, tam pievieno paskaidrojuma rakstu ar saistošo noteikumu sākotnējās ietekmes izvērtējumu. Pašvaldību likuma 45. pantā norādīto saistošo noteikumu, par kuru pārkāpšanu var paredzēt administratīvo atbildību, projekta paskaidrojuma rakstā atbilstoši valstī noteiktajai vienotajai administratīvās atbildības sistēmai jāiekļauj arī pašvaldības sniegts izvērtējums par administratīvās atbildības noteikšanas nepieciešamību. Tas nozīmē, ka paredzot administratīvo atbildību, ir jāizvērtē vairāki kritēriji, lai secinātu, vai konkrētajā gadījumā administratīvā atbildība ir nepieciešama un pieļaujama. Vienlaikus nozīmīgs rādītājs ir arī problēmsituācijas aktualitāte, proti, vai attiecīgi pārkāpumi faktiski tiek izdarīti pietiekami bieži, lai par to būtu nepieciešams paredzēt administratīvo atbildību.
2) izvērtēt un, nepieciešamības gadījumā, precizēt regulējumu daļā par administratīvās
atbildības piemērošanu juridiskai personai. Vēršam uzmanību, ka Administratīvās atbildības likuma 7. panta pirmā daļa noteic, ka juridisko personu sauc pie administratīvās atbildības likumā vai pašvaldības saistošajos noteikumos īpaši paredzētos gadījumos.
Pašvaldību likuma 47. panta piektajā daļā paredzēts, ja saņemts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinums, kurā pamatots saistošo noteikumu vai to atsevišķu normu prettiesiskums, pašvaldība precizē saistošos noteikumus atbilstoši atzinumam un atkārtoti nosūta tos ministrijai atzinuma sniegšanai šā panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.
Pašvaldība ievēro ministrijas Atzinumā norādīto un precizē saistošos noteikumus un to paskaidrojuma raksta 1. sadaļu, kā arī svītro 64.punktu, jo Madonas novada pašvaldības saistošie noteikumi par kapsētām un Varakļānu novada pašvaldības saistošie noteikumi par kapsētām zaudējuši spēku 2026. gada 1.janvārī.

     Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 47. panta piekto daļu, ņemot vērā 21.01.2026. Attīstības komitejas atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 16 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Aivis Mitenieks, Andris Dombrovskis, Artūrs Grandāns, Dace Ozoliņa, Egils Bērziņš, Gatis Teilis, Janīna Grudule, Jānis Erels, Māris Justs, Māris Olte, Rūdolfs Medenis, Valda Kļaviņa, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS – NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:     

1. Grozīt saistošo noteikumu 15.2. apakšpunktu un izteikt to šādā redakcijā:
“15.2. patvaļīgi palielināt piešķirtās kapavietas robežas;”
2. Grozīt saistošo noteikumu 15.6. un 15.7. apakšpunktus un izteikt tos šādā redakcijā:
“15.6. stādīt kokus kapavietās, izņemot noteikumu 48.3. apakšpunktā minētos gadījumus;”
“15.7. rakt smiltis un zemi kapsētu teritorijās;”

3. Grozīt saistošo noteikumu 58. punktu un izteikt to šādā redakcijā:
“58. Par noteikumu 15.2. apakšpunktā noteikto prasību neievērošanu piemēro fiziskām personām brīdinājumu vai naudas sodu no divām līdz divdesmit naudas soda vienībām.
4. Grozīt saistošo noteikumu 59. punktu un izteikt to šādā redakcijā:
“59. Par noteikumu 15.7. apakšpunktā noteikto prasību neievērošanu piemēro fiziskām personām brīdinājumu vai naudas sodu no divām līdz divdesmit naudas soda vienībām, juridiskām personām brīdinājumu vai naudas sodu no divām līdz trīsdesmit naudas soda vienībām.”
5. Svītrot noteikumu 64. punktu.
6. Precizēt noteikumu Paskaidrojuma raksta 1.sadaļu.
7. Apstiprināt precizētos Madonas novada pašvaldības 2025. gada 27. novembra saistošos noteikumus Nr. 34 “Madonas novada kapsētu darbības un uzturēšanas saistošie noteikumi” un to paskaidrojuma rakstu galīgajā redakcijā. 
8. Madonas novada pašvaldības izpilddirektoru noteikt par atbildīgo personu šī lēmuma izpildei, tostarp nodrošinot, ka Madonas novada Centrālās administrācijas Lietvedības nodaļa:
8.1. precizētos saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas elektroniskā veidā nosūtīt atkārtota atzinuma sniegšanai Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai;
8.2. ja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas atkārtotajā atzinumā nav izteikti iebildumi par pieņemto precizēto saistošo noteikumu tiesiskumu, triju darbdienu laikā precizētos saistošos noteikumus un paskaidrojuma rakstu elektroniskā veidā nosūtīt publicēšanai Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam “Latvijas Vēstnesis” un pēc tam Madonas novada Centrālās administrācijas Attīstības nodaļai publicēšanai pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē, vienlaikus nodrošinot atbilstību oficiālajai publikācijai.

Pielikumā: Precizētie Madonas novada pašvaldības 2025. gada 27. novembra saistošie noteikumi Nr. 34 “Madonas novada kapsētu darbības un uzturēšanas saistošie noteikumi” un precizēts paskaidrojuma raksts.




Domes priekšsēdētājs						A. Lungevičs
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